
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta 
privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1150 al 

Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea 
echitatii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de 

intermediere online, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. La data de 31.07.2019 a intrat in vigoare Regulamentul 
(UE) 2019/1150 al Parlamentului §i al Consiliului din 20 iunie 
2019 privind promovarea echitdfii a transparenfei pentru 
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online 
(denumit in continuare „Regulamentul” sau „Regulamentul (UE) 
2019/1150”), act normativ cu aplicabilitate directa §i elect direct 
in toate statele membre, care reglementeaza relatiile dintre 
platformele online si intreprinderile care le utilizeaza.

Platformele online, fie ele servicii de intermediere sau
motoare de cautare, reprezinta modele de afaceri inovative si au 
un rol important in crearea de noi oportunitati de piata, in special 
pentru intreprinderile mici si mijlocii (denumite in continuare 
„IMM”). Acestea sporesc gama optiunilor oferite consumatorilor 
la un nivel de pret competitiv, contribuind astfel la bunastarea 
consumatorilor. in acelasi timp, exista unele preocupari legate de 
practicile comerciale potential daunatoare existente la nivelul 
relatiei dintre aceste platforme §i utilizatorii lor profesioni^ti.

Avand in vedere ca intermedierea a tot mai multe tranzactii 
prin serviciile de intermediere online este un fenomen favorizat 
de un robust elect de retea indirect bazat pe date, care conduce la 
o dependenta sporita a intreprinderilor utilizatoare de servicii de 
intermediere online, in special a microintreprinderilor si 
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), de aceste servicii pentru a 
ajunge la consumatori,

Serviciile de intermediere online pot fi esentiale pentru 
succesul comercial al intreprinderilor care le utilizeaza, in 
demersul acestora de a ajunge la consumatori. Pentru a_exploata 
pe deplin beneficiile economiei platformelo^/''b^me,:.^^te 

determinant ca intreprinderile sa poata avea incredere-m servu^iilei 
de intermediere online de care le leaga relatii comeroi^/^AceW^

1. Descrierea situatiei 
actuale
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lucru este important intrucat facilitarea a tot mai multe tranzactii 
prin serviciile de intermediere online conduce la o dependents 
sporita a acestor intreprinderi ce sunt preponderent IMM-uri.

De asemenea, motoarele de cautare online pot fi surse 
importante de trafic de internet pentru intreprinderile care ofera 
bunuri si servicii consumatorilor prin intermediul site-urilor, 
asadar pot afecta in mod substantial succesul comercial al 
acestora. Chiar si in absenta unei relatii contractuale cu utilizatorii 
profesionali de site-uri, furnizorii de servicii specifice motoarelor 
de cautare online pot sa se comporte in mod unilateral si intr-o 
maniera care poate fi inechitabila, putand aduce prejudicii 
intereselor legitime ale utilizatorilor profesionali de site-uri.

Conform studiului de impact al Regulamentului (UE) 
2019/1150, aceste categorii de piete au o tendinta de concentrare. 
Cu cat 0 platforms este mai mare, cu atat efectele de retea sunt 
mai puternice, ceea ce duce la cresterea puterii proprii de 
negociere. Dezechilibrele la nivelul puterii de negociere sunt 
abordate de Regulamentul (UE) 2019A150 tocmai pentru a se 
asigura cS relatiile contractuale au la bazS buna credintS si 
loialitatea in afaceri.

IncS de la momentul studiului de impact privind prezentul 
Regulament, Comisia Europeans a identificat initiativa ca avand 
drept efect completarea aplicSrii legislatiei Uniunii Europene in 
domeniul concurentei, anticipand un efect pozitiv indirect prin 
transparenta sporitS adusS in piatS. Astfel, exisS o legSturS de 
aprioritate, respectiv complementaritate intre obligatiile 
mentionate in Regulamentul (UE) 2019/1150 §i interzicerea 
comportamentului anticoncurential (abuziv) prevSzut de art. 102 
TFUE, respectiv echivalentul sSu din dreptul national, art. 6 din 
Legea concurentei m. 21/1996, republicatS, cu modificSrile si 
completSrile ulterioare. Totusi, setul de obligatii stabilite prin 
Regulamentul (UE) 2019/1150 sunt aplicabile la nivel orizontal, 
indiferent de cota de piatS a intreprinderii, adresandu-se in acelasi 
timp si situatiilor problematice unde nu exists o pozitie 
dominants, in sensul legii concurentei.

Actele cu fortS juridicS obligatorie, precum Regulamentul 
(UE) 2019/1150, stabilesc in sarcina statelor membre obligatia de 
a adopta anumite norme privind mSsurile aplicabile in cazul 
incSlcSrii acestuia, asigurandu-se cS acestea sunt puse in aplicare.

Romania nu a adoptat panS in prezent norme de acest tip, 
iar obligatiile fiecSrui stat membru de a asigura in mod adecvat si 
efectiv respectarea Regulamentului si de a stabili mSsurile de 
punere in aplicare a acestui regulament sunt prevSzute la art. 15
din regulamentul mentionat. Urgenta proiectului de acHioi^lI^N 
este motivatS de termenul de aplicare a RegulamentuMift|l:^|\
2019/1150, si anume 12 iulie 2020.
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De asemenea, pana la 13 ianuarie 2022, Comisia 
Europeana va reexamina Regulamentul (UE) 2019/1150 si va 
evalua necesitatea unor norme suplimentare sau diferite, inclusiv 
in materie de asigurare a respectarii legii. Pentru realizarea unei 
evaluari corecte si complete, executivul european are dreptul sa 
solicite informatii statelor membre cu privire la efectele produse 
pe teritoriul acestora ca urmare a intrarii in vigoare si a aplicarii 
Regulamentului (UE) 2019/1150. Avand in vedere faptul ca 
legislatia nationala nu a prevazut pana in prezent nicio autoritate 
sau entitate publica care sa gestioneze aplicarea Regulamentului 
(UE) 2019/1150, prezentul proiect de act normativ propune 
desemnarea Consiliul Concurentei ca autoritate relevanta. De 
asemenea, proiectul de ordonanta are rolul de a crea cadrul 
national necesar punerii in aplicare pe teritoriul Romaniei a 
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 si stabile^te 
instrumentele juridice necesare in acest sens.

Tinand cont de faptul ca fumizorii de servicii de 
intermediere online si de motoare de cautare online, de cele mai 
multe ori, nu ofera sisteme interne de solutionare a reclamatiilor 
accesibile §i eficace, iar mecanismele alternative existente de 
solutionare extra)udiciara a litigiilor pot fi, de asemenea, 
ineficace din diverse motive, inclusiv din cauza lipsei unor 
mediatori specializati si a temerii de represalii a intreprinderilor 
utilizatoare de servicii de intermediere online.

Avand in vedere faptul ca factor! precum mijloacele 
financiare limitate, teama de represalii si alegerea dreptului 
aplicabil si a instantelor competente impusa in termeni si conditii 
pot limita eficacitatea posibilitatilor existente de a introduce 
actiuni judiciare si cai de atac, in special a celor care impun 
intreprinderilor utilizatoare de servicii de intermediere online sau 
utilizatorilor profesionali de site-uri obligatia de a actiona la nivel 
individual si de a-§i comunica identitatea.

Observand importanta §i noutatea aspectelor reliefate prin 
Regulamentul (UE) 2019/1150, mai ales in contextul in care 
activitatea economica se desfasoara din ce in ce mai mult in 
mediul online, acolo unde pentru a ajunge la consumatori, tot mai 
multe IMM-uri devin parteneri/clienti ai platformelor de 
intermediere, contextul actual al pandemiei de COVID-19 
contribuind la migrarea tot mai multor agent! economic! catre 
mediul online.

Avand in vedere termenul de aplicare mentionat mai sus, 
este necesara adoptarea de urgenta la nivel national a unor 
dispozitii legale in concordanta, iar Consiliul COTGurentei sa 
beneficieze de instrumente adecvate in scopul/pnplem'enwii 
eficiente a Regulamentului.
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Lipsa unei interventii legislative imediate privind 
stabilirea unor norme nationale referitoare la procedurile si 
sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii prevederilor 
Regulamentului (UE) 2019/1150 are ca efect crearea unei stari 
de incertitudine juridica si aparitia unor dificultati de ordin 
practic, care ar putea conduce la prejudicierea intreprinderilor 
utilizatoare de servicii de intermediere online sau a utilizatorilor 
profesionali de site-uri.

Prin prisma aspectelor mentionate anterior, in absenta unui 
cadru legal adecvat, care poate fi asigurat prin adoptarea unor 
dispozitii legale noi, conform prezentului proiect, consecintele 
negative imediate sunt reprezentate, pe de o parte, de 
imposibilitatea intreprinderilor utilizatoare de servicii de 
intermediere online si a utilizatorilor profesionali de site-uri de a 
se adresa unei autoritati/entitati publice din Romania pentru 
incalcarea drepturilor prevazute in Regulamentul (UE) 
2019/1150, care sa actioneze intr-o maniera rapida §i eficienta 
pentru restabilirea unui mediu de afaceri online echitabil, 
previzibil, sustenabil si fiabil si, pe de alta parte, de o eventuala 
declansare de catre Comisia Europeana a procedurii privind 
neindeplinirea obligatiilor pe care Romania le are in calitatea sa 
de stat membru al Uniunii Europene.

Aceste elemente vizeaza un interes public §i constituie o 
situatie extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata si 
impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de 
urgenta

Modificarile legislative propuse prin prezentul proiect sunt 
urmatoarele:

• In ceea ce priveste masurile aplicabile in cazul
nerespectarii prevederilor Regulamentului, proiectul are in vedere 
stabilirea unor sanctiuni specifice fiecarui tip de incalcare §i 
procedura de constatare si sanctionare a acestora.

Astfel, Consiliul Concurentei va putea efectua din oficiu sau 
la sesizare cercetari aprofundate pentru constatarea §i 
sanctionarea nerespectarii obligatiilor stabilite prin Regulament.

Pentru a fi considerata sesizare in sensul proiectului de 
ordonanta, aceasta trebuie sa cuprinda: informatii complete cu 
privire la identitatea intreprinderii care depune sesizarea, 
indicarea entitatii reclamate, detalii privind presupusa incalcare a 
Regulamentului (UE) 2019/1150, toate informatiile §i 
documentele disponibile care sustin obiectul sesizarii, motivele in 
temeiul carora se invoca un interes legitim, posibilul i^ejudiciu 
produs si o declaratie pe propria raspundere din caf^a^refesa ca 
informatiile cuprinse in sesizare si in anexele l4“a:^asla]^%n^e 

buna-credinta. ________________________

2. Schimbari 
preconizate
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In scopul demararii unei cercetari aproflindate din oficiu, 

Consiliul Concurentei poate realiza analize preliminare.
In vederea exercitarii atributiilor si in conditiile stabilite prin 

proiectul de ordonanta, autoritatea de concurenta poate solicita 
furnizorilor de servicii de intermediere online, furnizorilor de 
motoare de cautare online, intreprinderilor utilizatoare de servicii 
de intermediere online, utilizatorilor profesionali de site-uri, 
organizatiilor sau asociatiilor reprezentative, precum si oricarei 
alte entitati publice sau private, informatiile §i documentele care 
le sunt necesare.

In termen de 90 de zile de la data la care o sesizarea este
declarata completa, Consiliul Concurentei va adopta o decizie in 
cazul in care constata incalcarea obligatiilor stabilite in cadrul 
Regulamentului (UE) 2019/1150, dar si in cazul in care constata 
ca cercetarea aprofundata nu a condus la descoperirea unor dovezi 
suficiente privind stabilirea unei incalcari a prevederilor 
Regulamentului, care sa justifice impunerea de masuri sau 
sanctiuni.

Termenul mentionat anterior este de 120 de zile in situatia 
declan^arii cercetarii aprofundate din oficiu.

Procedura detaliata de solutionare a sesizarilor cu privire la 
incalcarea prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150 va fi 
stabilita prin legislatie secundara, respectiv prin Regulament 
adoptat de Consiliul Concurentei,

In urma efectuarii unei cercetari aprofundate, Consiliul 
Concurentei va putea stabili ca sanctiune principals, dupa caz, 
aplicarea unui avertisment sau a unei amenzi contraventionale, 
Pentru una si aceeasi contraventie, Consiliul Concurentei va putea 
stabili o singura sanctiune principals si, de la caz la caz, una sau 
mai multe mSsuri comportamentale. Aplicarea mSsurilor 
comportamentale este determinatS de necesitatea stabilirii unei 
situatii de transparentS si echitate pentru intreprinderile 
utilizatoare de servicii de intermediere online sau utilizatori
profesionali de site-uri si repararea prejudiciilor aduse intereselor 
legitime ale acestora.

Amenzile contravenfionale pentru nerespectarea anumitor 
obligatii stabilite prin Regulament vor fi cuprinse intre 0,1% si 
1% din cifra de afaceri relevantS realizatS in anul financiar 
anterior sanctionSrii, definitS in proiect ca fiind totalitatea 
veniturilor obtinute din administrarea unei platforme online.

Avand in vedere caracterul de noutate al Regulamentului §i 
pentru a permite adaptarea furnizorilor de astfel de servicii la noul 
context normativ, Consiliul Concurentei a stabilit o limits 
maxims a amenzii pentru fiecare contraventie'^.onstat^'S, si 
anume 500.000 de lei. DupS 2 ani de la in^a^^ati'-vf||^are a 
prezentei ordonante de urgentS, Consiliul ConeuTent^V«;a^e!aliza
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un raport/studiu privind acest domeniu de activitate pentru a 
evalua necesitatea unor modificari legislative. Raportul/studiul va 
avea in vedere gradul de implementare a Regulamentului la nivel 
national, numarul de sesizari gestionate, numarul de cercetari 
aprofundate finalizate cu avertisment si/sau amenda si valoarea 
acestora din urma, gradul de eficienta si efectul disuasiv al 
regimului sanctionatoriu propus, s.a.

In vederea asigurarii conformarii cu noile prevederi, este 
necesar ca intreprinderile/institutiile carora Consiliul Concurentei 
le solicita fumizarea de informatii referitoare la implementarea 
Regulamentului sa coopereze §i sa comunice autoritatii de 
concurenta date exacte §i complete. In caz contrar, proiectul 
prevede instituirea unor sanctiuni contraventionale cu scopul de a 
descurajaposibilele incalc^i ale obligatiilor legale.

De asemenea, este necesar ca textul sa prevada ca faptele 
comise constituie contraventii, sub rezerva faptului ca acestea nu 
constitute infractiuni in sensul legii penale. Astfel, constituie 
contraventii, daca nu au fost savarsite in astfel de conditii incat, 
potrivit legii penale, sa constituie infractiuni fumizarea de 
informatii inexacte, incomplete sau care indue in eroare, cu 
intentie sau din neglijenta, in cadml unei analize preliminare 
si/sau a unei cercetari aprofundate constituie contraventie §i va fi 
sanctionata cu amenda cuprinsa intre 0,01% si 1% din cifra de 
afaceri totala realizata in anul financiar anterior sanctionarii. 
Aceeasi fapta, dar imputabila autoritatilor si institutiile 
administrafiei publice centrale si locale, va fi sanctionata cu 
amenda cuprinsa intre 1.000 lei la 20.000.

Pentru a le determina sa respecte obligatiile impuse printr-o 
decizie privind fumizarea de informatii inexacte, incomplete sau 
care indue in eroare, Consiliul Concurentei va putea aplica amenzi 
cominatorii pentru fiecare zi de intarziere in suma de pana la 1% 
din cifra de afaceri totala zilnica medie a unei intreprinderi si de 
pana la 5.000 de lei pentm autoritatilor si institutiile administratiei 
publice centrale si locale.

Pentru a le determina sa respecte obligafiile impuse printr-o 
decizie privind incalcarea unor obligatii stabilite prin 
Regulamentul (UE) 2019/1150, Consiliul Concurentei va putea 
aplica amenzi cominatorii pentru fiecare zi de intarziere in suma 
de pana la 1% din cifra de afaceri relevanta zilnica medie a unei 
intreprinderi.

De asemenea, pentm a intari efectul disuasiv al sanctiunilor 
aplicate de Consiliul Concurentei in domeniul reglementat de
Regulament, proiectul de ordonanta prevede /s^nefr^area 
automata cu amenda contraventionala cuprinsa infre^0;|^|si^% 

din cifra de afaceri relevanta obtinuta in anul frnanciarvl^t^fibn, 
sanction^ii in cazul in care aceeasi intreprindeijd^^tefmen dk ‘2}
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ani de la o decizie de constatare si, dupa caz, de sanctionare a unei 
incalcari a prevederilor Regulamentului, savarseste o noua 
incalcare a prevederilor Regulamentului, indiferent de tipul 
acesteia.

Avand in vedere legatura de complementaritate existenta cu 
legislatia din domeniul concurentei, proiectul de ordonanta 
prevede posibilitatea ca informatiile colectate in scopul aplicarii 
Regulamentului (UE) 2019/1150, in situatia in care constituie 
indicii ale unei posibile incalcari a Legii nr. 21/1996 republicata, 
cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv ale art. 101 
sau 102 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene, 
Consiliul Concurentei poate folosi aceste informatii in vederea 
declan§arii unei investigatii din oficiu.

Nu in ultimul rand, in vederea utilizarii ral^ionale a 
resurselor pentru declan§area §i efectuarea cercetarilor 
aprofundate, Consiliul Concurentei poate prioritiza cazurile in 
functie de impactul lor asupra pietei, natura incalcarii, resursele 
implicate sau potentialitatea de a releva si alte incalcari precum 
cele ale legislatiei privind practicile comerciale neloiale sau in 
materie de concurenta.

II. De asemenea, in vederea clarificarii cadrului normativ 
care reglementeaza regimul aplicabil mandatelor membrilor 
Plenului Consiliului Concurentei, ca urmare a recentelor 
modificari legislative aduse Legii concurentei nr.21/1996, este 
necesara adoptarea de urgenta a prevederilor legale privind 
modificarea si completarea acestui act normativ care sa elimine 
orice posibile dificultati de interpretare si care sa fie in acord cu 
cerintele de claritate, previzibilitate si predictibilitate pe care 
trebuie sa le indeplineasca normele juridice pentru a putea fi 
aplicate.

Un impact deosebit asupra cadrului de reglementare al 
mandatelor membrilor autoritatii de concurenta il are recenta 
interpretare data de Curtea Constitutionala in sensul abrogarii 
definitive a textului de baza al unui act normativ ce a suferit
modificari in baza unei ordonante de urgenta, modificare abrogata 
prin Legea ce aproba ordonanta de urgenta in cauza (a se vedea in 
acest sens considerentele 87 si 88 din Decizia nr. 1/2021 
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I 
pet. 1-6, 8 si 9 din Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta 
a Guvernului nr. 135/2020 cu privire la rectificarea bugetului de 
stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative si stabilirea 
unor masuri bugetare).

Astfel, prin publicarea in Monitorul Ofic^l'^rKOmaniei 
nr.1093/17.11.2020 a Legii nr. 25412020 privi^^Bp^^^^a 

Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nf:-5‘/^6^.Q$]QyWmku
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modificarea completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului 
nr. 7712014 privind procedurile nafionale in domeniul ajutorului 
de stat, precum pentru modificarea §i completarea Legii 
concurenfei nr. 2111996 §i pentru modificarea ^i completarea art. 
15 dinLegea concurenfei nr. 2111996 au fost abrogate, practic, in 
intregime, prevederile din Legea concurentei referitoare la 
regimul aplicabil mandatelor membrilor Plenului Consiliului 
Concurentei, ca urmare a abrogarii art. II din OUG nr.6/2020 de 
modificare a art. 15 din Legea 21/1996.

In acord cu interpretarea data de Curtea Constitutionala prin 
Decizia nr.1/2021, interventia legislative mentionata mai sus nu 
respecta normele de tehnica legislative prevezute de Legea 
nr.24/2000, republicate, fiind de nature se creeze dificulteti in 
interpretare, nerespectand, astfel, conditiile de claritate, 
previzibilitate si predictibilitate pe care trebuie se le indeplineasce 
normele juridice pentru a putea fi aplicate, asa cum a statuat, in 
mod constant, Curtea Constitutionaie, in jurisprudenta sa.

In acest sens, nu se poate considerarea ce abrogarea prin 
legea de aprobare a unei dispozitii de modificare cuprinse intr-o 
ordonante de urgente a Guvernului echivaleaze cu reintrarea in 
vigoare a textului initial. Astfel, potrivit art. 63 alin.(3) din Legea 
nr.24/2000, republicate privind normele de tehnice legislative 
’’abrogarea unei dispozifii sau a unui act normativ are caracter 
definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare 
anterior sd se repund in vigoare actul normativ initial”. Textul 
citat prevede o singure exceptie §i anume aceea a ’’’’prevederilor 
din ordonanfele Guvernului care au prevdzut norme de abrogare 
§i au fost respinse prin lege de cdtre Parlament”, ceea ce nu este 
cazul in ipoteza prezentului proiect de act normativ.

A

In ceea ce prive§te urgenta promoverii prezentului proiect de 
act normativ, precizem ce aceasta este justificate de necesitatea 
adopterii imediate a prevederilor legale care se clarifice 
prevederile din legea concurenfei referitoare la funcfionarea 
plenului Consiliului Concurentei. Astfel, lipsa adopterii mesurilor 
legale va avea ca efect crearea si mentinerea unei incertitudini 
juridice cu privire regimul aplicabil mandatelor membrilor 
Plenului Consiliului Concurentei, cu consecinta afecterii 
semnificative a activitetii autoritetii de concurente.

Astfel, urgenta interventiei legislative este justificate de 
situatia create la acest moment ca urmare a interventiei legislative 
aduse prin Legea nr.254/2020 de aprobare a OUG nr.6/2020 care 
prin continutul normativ a generat un vid legislativ in ceea ce 
prive^te cadrul normativ care reglementeaz^r^^uNjuridic 
aplicabil mandatelor Plenului Consiliului CoriGUt^t^.|^bOTele 
respective din Legea concurentei nr.21/1996 ^em,al^xiisfanm^ \
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In ceea ce priveste continutul masurilor propuse prin 
raportare la solutia cuprinsa in Legea nr.254/2020, facem 
precizarea ca acestea sunt in acord cu jurisprudenta Curtii 
Constitutionale, care analizand indeplinirea conditiei de adoptare 
a ordonantelor de urgenta ale Guvemului constand in interdictia 
contracararii vointei Parlamentului, in corelatie cu exigentele 
expres prevazute de art. 115 din Constitutie pentru emiterea 
ordonantelor de urgenta ale Guvemului, Curtea a retinut ca 
(pet.43/44) (...) m masura in care sunt msd mtrunite exigentele 
delegdrii legislative expres prevazute de art. 115 din Constitutie, 
nu se poate refine neconstitufionalitatea actului adoptat de 
Guvern pe motiv de "contracarare" a voinfei Parlamentului. In 
mod inevitabil, in situafii extraordinare care reclamd adoptarea 
de mdsuri urgente, actul adoptat de Guvern poate modifica sau 
abroga, dupd caz, legi adoptate de Parlament, ceea ce poate 
implica, in sine, o solufie legislativd diferitd de cea adoptatd 
anterior de Parlament. Acceptarea interpretdrii contrare, in 
sensul cd nicio ordonanfd de urgenfd nu ar putea schimba ce a 
decis Parlamentul printr-o lege, ar lipsi, practic, de continut 
delegarea legislativd, ironsformdnd-o intr-un act exclusiv de 
aplicare a legii, ceea ce contravine literei §i spiritului 
Constitufiei. ”

in ceea ce priveste clarificarea vointei Parlamentului avuta 

in vedere cu ocazia adoptarii Legii nr.254/2020 de aprobare a 
OUG nr.6/2020 facem precizarea ca aceasta nu indeplineste 
conditiile de claritate specifice actelor normative, nerezultand 
daca intentia legiuitorului a fost aceea de revenire la textul in 
forma anterioara interventiei legislative aduse prin OUG 
nr.6/2020 sau de abrogare in intregime a prevederilor referitoare 
la regimul juridic aplicabil mandatelor Plenului Consiliului 
Concurentei. in acest sens, facem precizarea ca Senatul, in calitate 

de camera decizionala cu privire la normele cu caracter organic, a 
aprobat ordonanta de urgenta in forma transmisa de Guvemul 
Romaniei.

O asemenea concluzie se desprinde si din analiza 
parcursului legislativ avut de Legea nr.254/2020 care, avand 
caracter organic, intrucat contine reglementari privind 
functionarea autoritalilor autonome (potrivit art. 117 alin.(3) din 
Constitutie) ar fi trebuit sa se reintoarca, in vederea adoptarii, la 
Senat, care este camera decizionala in ceea ce priveste aceste 
dispozitii (potrivit principiului bicameralismului).

Astfel, in ceea ce priveste motivarea situatiei extraordinare.
a urgentei reglementarii, precum si a interesului^ubjic care 
reclama interventia legislative facem precizarea'^^ace^t^Nsunt 
reprezentate de necesitatea asigurarii unui cadn^nprlnati^^lmsi 
previzibil privind functionarea organulpL' (5 |elrBeraliy;) ^ Vl
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Consiliului Concurentei, dincolo de orice dubiu sau posibila 
indoiala privind valabilitatea constituirii si functionarii sale.

Urgenta si caracterul extraordinar care reclama interventia 
legislative sunt reprezentate de blocajul institutional existent la 
nivelul Plenului Consiliului Concurentei in contextul in care la 
acest moment, se afla in derulare procedura de selectie si numire 
a doi membri ai autoritatii de concurenta pentru posturile vacante 
de presedinte si vicepresedinte, procedura ce trebuie sa aiba in 
vedere regimul aplicabil mandatelor de membri ai Plenului 
Consiliului Concurentei. Nefinalizarea procedurii de numire a 
noilor membri ai autoritatii de concurenta pentru cele doua pozitii 
importante, dar si lipsirea de efecte a prevederilor art. 18 alin.(3) 
din Legea concurentei nr.21/1996 ca urmare a Deciziei Curtii 
Constitutionale nr.58/2021 au consecinte directe asupra 
indeplinirii atributiilor de reprezentare legala a Consiliului 
Concurentei cu repercusiuni asupra legalitatii actelor si 
operatiunilor indeplinite in realizarea tuturor activitatilor 
autoritatii de concurenta, reglementarile propuse creand un cadru 
de previzibilitate si claritate a normelor asupra carora s-a facut 
interventia legislative, in acord cu prevederile constitutionale.

Astfel, in lipsa adoptarilor masurilor propuse, exista riscul 
blocarii activitatii unei autoritati administrative autonome 
esentiale pentru buna functionare a economiei nationale, cu efecte 
negative in ceea ce prive§te indeplinirea obligafiilor in domeniul 
concurentei si al ajutorului de stat in relatia cu Comisia 
Europeana.

De asemenea, exista riscul contestarii de catre persoanele 
care fac obiectul investigatiilor autoritatii de concurenta a 
valabilitatii si legitimitatii deciziilor Plenului Concurentei, ceea 
ce poate genera consecinte negative iremediabile in ceea ce 
priveste protejarea interesului public, a functionMi autoritatii de 
concurenta, precum si a principiului securitatii si stabilitatii 
raporturilor juridice. In plus fata de aceste aspecte si tinand cont 
de faptul ca deciziile Consiliului Concurentei, in cazul in care se 
constata incalcari ale normelor de concurenta, au un impact direct 
asupra patrimoniului persoanelor fizice §i/sau juridice exista 
riscul ca, in lipsa promovarii prezentului proiect de act normativ, 
sa fie afectate drepturi fundamentale, asa cum acestea sunt 
reglementate de Constitutia Romanei, in special dreptul de 
proprietate, dar §i interesul public, in general, care decurge din 
necesitatea respectarii si ocrotirii acestora.

In acest sens, desi durata mandatelor membrilo.r=^lenului 
Consiliului Concurentei este determinabila, fiind^^^lt|ii^\un 
moment care poate fi stabilit cu certitudine, prin^f^nfidc^o||Gt, 
se propune introducerea unor reglementarij isu^lir^^l^drl'j ^cu 
privire la declansarea procedurii referitoare la ripinjrfe^m^nbi^^r
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Plenului Conciliului Concurentei si totodata introducerea unor 
termene cu privire la limita maxima a mandatelor. Astfel, se 
propane ca, in situatia in care, la expirarea duratei mandatului 
Presedintelui Consiliului Concurentei sau al unui membru al 
Plenului Consiliului Concurentei nu este numit un succesor, 
Presedintele Consiliului Concurentei sau membrul Plenului al 
carui mandat expira sa i§i continue activitatea pana la depunerea 
juramantului de catre cel desemnat pentru mandatul urmator, dar 
nu mai mult de 9 luni de la data expirarii mandatului membrului 
Plenului sau, respectiv de 12 luni in cazul presedintelui 
Consiliului Concurentei, cu luarea in considerare si a eventualelor 
circumstante extraordinare cand, pe teritoriul Romaniei se 
instituie starea de urgenta si/sau starea de alerta in conditiile legii. 
Diferentierea referitoare la perioada maxima a duratei mandatului 
presedintelui Consiliului Concurentei si aceea a membrilor 
Plenului este justificata de faptul ca, pe langa atributiile care 
decurg din calitatea de membru al Plenului Consiliului 
Concurentei, prevazute de Legea concurentei, presedintele are si 
calitatea de ordonator principal de credite si de reprezentant legal 
al institutiei, lipsa continuitatii in exercitarea functiei de 
presedinte putand duce la blocarea activitatii institutiei. Masurile 
propuse sunt in acord cu exigentele art. 15 alin. (2) din Constitutia 
Romaniei referitoare la principiul neretroactivitatii legii civile in 
sensul neafectarii mandatelor in curs, nolle prevederi aplicandu- 
se doar pentru viitor.

De asemenea, in vederea clarificarii normelor care 
reglementeaza durata mandatelor membrilor plenului Consiliului 
Concurentei au fost introduse dispozitii tranzitorii, in sensul 
evitarii situatiei de prelungire a mandatelor fara indicarea niciunei 
limite.

De asemenea, masurile propuse sunt in acord cu prevederile 
Directive! UE nr.l/2019/„ECN+” prin care forul european doreste 
consolidarea competentelor autoritatilor nationale de concurenta, 
in special cu prevederile art. 4 din Directiva potrivit carora statele 
membre au obligafia de a garanta independenfa autoritdfilor 
nafionale administrative de concurenfd :^i trebuie so. se asigure 
cel pufin cd membrii organului de conducere al autoritdfilor de 
concurenfd sunt in mdsurd sd i^i indeplineascd atribufiile §i sd i§i 
exercite competenfele de aplicare a articolelor 101 si 102 din 
TFUE fara interventii politice si alte influente din exterior.

Totodata, in contextul art.ll alin.(l) din Constitutia 
Romaniei potrivit caruia statul roman se obligd sd indeplineascd 
intocmai §i cu bund-credinfd obligafiile ce-i reviruddn^ ^ 
care este parte trebuie avut in vedere fa|^l^Si|^]^b^ivit 
jurisprudentei Comisiei Europene, in perioa^a%U|3rm^a%iwe 

adoptarea directivei de catre forul european

'le la
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efective a acesteia in dreptul intern statele membre trebuie sa evite 
adoptarea oricaror masuri care ar putea contraveni dispozitiilor 
cuprinse in directiva.

De asemenea, fata de noile atributii conferite Consiliului 
Concurentei, in calitate de autoritate responsabila, se propune 
completarea corespunzatoare a atributiilor autoritatii de 
concurenta prevazute la articolul 25, alineatul (1) din Legea 
21/1996 republicata, astfel:

La articolul 25, alineatul (1), dupa litera t) se 
introduce o noua litera, litera t), cu urmatorul cuprins:

„t) asigura aplicarea si respectarea prevederilor 
Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului si al 
Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea echitatii si a 
transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de 
intermediere online.”

1.

Promovarea prezentului proiect de act normativ, in regim 
de urgenta, este justificata de adoptarea de urgenta la nivel 
national a dispozitiilor legale care sa asigure implementarea 
masurilor cuprinse in Regulamentul (UE) 201911150 al 
Parlamentului al Consiliului din 20 iunie 2019 privind 
promovarea echitafU §i a transparenfei pentru intreprinderile 
utilizatoare de servicii de intermediere online, act normativ cu 
aplicabilitate directa si efect direct in toate statele membre.

In acest sens, in vederea asigurarii implementarilor noilor 
masuri prev^ute de Regulamentul (UE) 2019/1150 se impune 
crearea unui cadru normativ national in acest domeniu, cu masuri 
care sa permita asigurarea functionalitatii mecanismului legal de 
solutionare de catre Consiliul Concurentei a sesizarilor depuse de 
partile interesate, prin stabilirea termenelor si a etapelor 
procedurale care trebuie urmate, precum §i stabilirea modului de 
sanctionare a incalcarii prevederilor Regulamentului. In temeiul 
Regulamentului (UE) 2019/1150, statul roman a dobandit 
obligatii a caror nerespectare poate conduce la declansarea de 
catre Comisia Europeana a procedurii privind o eventuala 
neindeplinire a acestora de c^re Romania, in calitate de stat 
membru.

3. Alte informatii

Lipsa unei interventii legislative imediate privind 
stabilirea unor norme nationale referitoare la procedurile si 
sanctiunile aplicabile in cazul nerespectarii prevederilor 
Regulamentului are ca efect crearea unei stari de incertitudine 
juridica si apari^ia unor dificultati de ordin practic, care ar putea 
conduce la prejudicierea intreprinderilor utilizatoare de servicii 
de intermediere online sau a utilizatorilor profesianali;de..site-uri.

Proiectul de act normativ este coinitiat|de;^il^^pnsiliul 

Concurentei impreuna cu Ministerul Finanteilbpf^V^^^'%'^\^mm12



Prin obiectivele vizate, respectiv imbunatatirea functionarii 
pietei digitale introducerea unor masuri privind buna 
functionare a autoritatii de concurenta, proiectul va avea un efect 
pozitiv atat asupra imbunatatirii mediului concurential, cat si al 
economiei in general, cele doua domenii fiind indisolubil legate.

In acest context, efectele pozitive pe care concurenta le are 
asupra economiei au fost constant retinute in politicile economice 
promovate de autoritati.

In acest sens, mentionam Studiul realizat de cdtre 
Academia de Studii Economice in parteneriat cu Consiliul 
Concurenfei potrivit caruia impactul politicilor de concurenta 
aplicate de Consiliul Concurentei, in 20 de ani de activitate, la 
nivelul a zece industrii cheie, depaseste un miliard de euro.

Astfel, in urma derul^ii studiului au fost identificate 
existenta unor corelatii pozitive intre numarul de firme active din 
Romania si dinamica produsului intern brut pe locuitor, pe de o 
parte, §i respectiv intre intensitatea concurentiala si evolutia 
Produsului intern brut (PIB), pe de alta parte.

Potrivit studiului mentionat, la nivel macroeconomic 
politica de concurenta exercita, de asemenea, un impact pozitiv 
prin prisma mai multor relatii de cauzalitate, astfel: (i) concurenta 
intre firme genereaza cresterea productivitatii §i dinamizarea 
procesului de crestere economica. Concurenta contribuie la 
alocarea optima a resurselor in economie deoarece (1) flrmele 
sunt motivate sa dezvolte noi tehnologii sau procese care pot 
create eficienta productiei, (2) si totodata permite firmelor mai 
eficiente sa supravietuiasca pe piata, in detrimentul firmelor mai 
putin eficiente; (ii) politica de concurenta limiteaza posibilitatea 
cresterii ratei inflatiei, fenomen rezultat ca urmare a mentinerii 
artificiale a preturilor la un nivel ridicat, provocat de practici 
anticoncurentiale; (Hi) un nivel concurential puternic pe piata 
interna asigura un grad de competitivitate mai mare pe plan 
extern, concretizat prin cresterea exporturilor §i consolidarea 
monedei nationale; (iv) asigurarea unui climat competitional 
adecvat stimuleaza localizarea investitiilor straine directe pe 
teritoriul Romaniei, cu efecte directe asupra crearii de noi locuri 
de munca si a importului de know-how; (v) concurenfa genereaza 
un efect asupra inegalitatilor de venituri. Restrangerea 
concurentei provoaca daune celor multi, in timp ce profiturile sunt 
concentrate in randul celor putini. Mai mult de atat, segmentele 
sarace ale unei societati sunt adesea cele mai grav afectate de
prefurile mai ridicate §i de calitatea inferioara a t^urilpr-'r^ultate 
din barierele asupra concurentei.

In considerarea faptului ca acestef^^leMenfe^ize^aza 
interesul public general si constituie o situlfife fexiraQroihaTa, a
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carei reglementare nu poate fi amanata, se impune aprobarea 
prezentului proiect de act normativ.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul 
macroeconomic

Nu este cazul.

Prezentul act normativ nu produce efecte in domeniul ajutoarelor 
de stat si nu impiedica, restrange sau denatureaza concurenta pe 
Piata Unica, nefiind incluse in cuprinsul sau dispozitii de natura a 
oferi avantaje economice in cazul anumitor intreprinderi. 
Autoritatea de concurenta va putea sa-si sporeasca rolul de 
protectie si mentinere a unui mediu concurential normal, ca 
urmare a cresterii gradului de transparenta, pentru a identifica 
posibile practici comerciale ilegale.________________________
Elaborarea unui eadm legislativ, care reflecta realitatile actuate 
referitoare. la constatarea si sanctionarea nerespectarii 
prevederilor Regulamentului (UE) 2019/1150, este de natura sa 
ofere legitimitate si coerenta mediului economic din perspectiva 
practicilor comerciale aceeptate in desfasurarea activitatii 
economice in domeniul reglementat de Regulament. Pot exista 
costuri pentru instituirea unui sistem intern de solutionare a 
reclamatiilor, care vor varia in functie de dimensiunea, 
complexitatea gi numarul tranzactiilor intermediate.

V Impactul asupra 
mediului concurential §i 
domeniului ajutoarelor 
de stat

2. Impactul asupra 
mediului de afaceri

2^ Impactul asupra 
sarcinilor administrative Nu este cazul.

Dezechilibrul dintre puterea de negociere a furnizorilor de servicii 
de intermediere online si de motoare de cautare online si 
partenerii comerciali ai acestora se va diminua, in favoarea 
acestora din urma, mai ales intreprinderilor mici si mijlocii. De 
asemenea, posibilitatea de a apela la o autoritate publica va 
constitui un alt beneficiu pentru IMM-uri, luand in considerare 
costurile §i durata pe care un proces in fata instantei de judecata il 
poate avea. Pe de alta parte - din considerente economice - 
dispozitiile privind instituirea sistemului intern de solutionare a 
reclamatiilor nu se aplica furnizorilor de servicii de intermediere 
online care sunt intreprinderi mici in intel^uI'Tiarrfxei la 
Recomandarea 2003/361/CE.

2^. Impactul asupra 
intreprinderilor mici si 
mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul.
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4.1mpactul
mediului

asupra
Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -
Media 
pe 5Anul

curent
Urmatorii 4Indicator! ani ani

1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din 
care: Nu are impact asupra veniturilor 

bugetare

a) buget de stat, din acestea:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit .
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din 
care: Nu are impact asupra 

cheltuielilor bugetare

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
"lOi

(i) cheltuieli de personal

A
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(ii) bunuri §i servicii
3. Impact financial, plus/minus, din care; Nu are impact financial

a) buget de stat
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cre^terilor cheltuielilor 
bugetare Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor 
bugetare Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor 
veniturilor §i/sau cheltuielilor bugetare Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

a) Proiectul de act normativ prevede 
modificarea si completarea art. 15 din 
Legea concurentei nr. 21/1996. 
republicata, in sensul clarificarii 
normelor care reglementeaza regimui 
aplicabil mandatelor membrilor 
Plenului Consiliului Concurentei. 
Totodata, se propune completarea 
articolului 25, alineatul (1), cu o noua 
litera, litera t), in vederea introducerii. 
unei noi atributii a Consiliului 
Concurentei de a asigura aplicarea §i 
respectarea prevederilor care decurg 
din implementarea Regulamentului 
(UE) 20i9/1150 al Parlamentului §i al 
Consiliului din 20 iunie 2019 privind 
promovarea echitatii si a transparentei 
pentru intreprinderile utilizatoare de 
servicii de intermediere online.”

1) Masuri normative necesare pentru aplicarea 
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi 
modificate sau abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a proiectului de act 
normative;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate 
in vederea implementarii noilor 
dispozitii;

b) De asemenea, in vederea implementmi 
noilor dispozitii, Consiliul Concurentei 
va elabora un regulament privind 
procedura de solutionare a sesizarilor. 
Legislatia secundara se p.ufl^.^pbcare 
prin ordin al Presedi^efi#^iMMui 

Concurentei, care
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Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I.

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.1^) Compatibilitatea proiectului de act normativ 

cu legisla^ia in domeniul achizitiilor publice

Prezentul protect de ordonanta de urgenta 
nu are in vedere masuri de transpunere a 
unor prevederi comunitare.

2) Conformitatea proiectului de act normativ cu 
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce 
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ are drept scop 
crearea cadrului legal national pentru 
aplicarea si respectarea Regulamentului. 
(UE) 2019/1150 al Parlamentului §i aU 
Consiliului din 20 iunie 2019 privind: 
promovarea echitdfii a transparenfei 
pentru intreprinderile utilizatoare de 
servicii de intermediere online.

3) Masuri normative necesare aplicarii directe a 
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii 

Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la 
acest subiect.5) Alte acte normative si/sau documente 

internationale din care decurg angajamente
6) Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la 

acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de acf^fr^aliv^^^N
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1) Informatii privind procesul de consultare cu organizatii 
neguvemamentale, institute de cercetare si alte organisme 
implicate Proiectul de act normativ nu se 

refera la acest subiect.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut 
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea 
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de 
act normativ

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

3) Consult^ile organizate cu autoritatile administratiei 
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ 
are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile 
HotarMi Guvemului nr. 521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor 
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de 
acte normative.

Nu este cazul.

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor 
interministeriale, in conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvemului nr. 750/2005 privind constituirea 
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de catre:

Proiectul prezentului act 
normativ a fost avizat de;, 
Consiliul Legislativ prin avizul 
nr. 172/2021.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Nu este cazul.

Proiectul prezentului act 
normativ a fost avizat de 
Consiliul Economic §i Social prin 
avizul nr. 2720/2021.

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul este coinitiat de catre 
Consiliul Concurentei, impreuna 
cu Ministerul Finantelor.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de conturi Nu este cazul.

i'

18



6) Alte informa|ii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ 
mdeplineste conditiile prevazute 
de art. 7 alin. (2) din Legea nr. 
52/2003 privind transparenta 
decizionala in administratia
publica,
modificarile §i completarile
ulterioare, fiind publicat pe
pagina de internet a Consiliului 
Concur entei:
www.consiliulconcurentei.ro.

1) Informarea societatii civile cu privire la necesitatea 
elaborarii proiectului de act normativ

republicata, cu

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.2) Informarea societatii. civile cu privire la eventualul 

impact asupra mediului in urma implement^ii 
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra 
sanatatii §i securitatii ceta^enilor sau diversitatii 
biologice

3) Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a 
Masuri de implementare

Se suplimenteaza atributiile 
Consiliului Concurentei in 
vederea aplicarii dispozitiilor 
prezentei ordonante de urgenta.

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act 
normativ de catre autoritatile administratiei publice 
centrale §i/sau locale - infiintarea unor noi organisme 
sau extinderea competentelor institutiilor existente

2) Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea 
Ordonan|ei de urgenta a Guvernului privind masurile de punere in aplicare a 
Regulamentului (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului din 
20 iunie 2019 privind promovarea echitatii §i a transparentei pentru 
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, precum si pentru 
modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 21/1996, pe care il supunem 
Parlamentului spre adoptare.
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